DESCRIEREA GENERALA A STATULUI AGATIS

1. Statul Agatis a devenit un stat independent in anul 1975 sub denumirea de ,,Republica
Federala Agatis”, situata pe un teritoriu asupra caruia de-a lungul istoriei si-au exercitat
suveranitatea diferite entitati ale dreptului international public. Astfel, in perioada medievala,
populatia situata pe teritoriului actualului stat Agatis, era organizata in cadrul cunoscutei
Imparatii a Agathirsului, aceasta fiind perioada de inflorire a statului. Cu toate acestea, in
secolele XV-XVII, Imparatia este supusa unui val masiv de migratii ale unor popoare nomade
venite dinspre estul continentului. In cele din urma, slabita economic si militar, Imparatia
Agathirsului devine un stat cu o pozitie politica precara, nesustenabil etatic, intr-o regiune
supusa unor variate amenintari. In acest context, fara a fi foarte clar firul istoric al
evenimentelor, este cunoscut cert doar ca in anul 1669 Regatul Anarcsis, un stat situat in estul
Imparatiei, o incorporeaza si ii acorda statut de provincie. Timp de aproape trei secole provincia
vechiului Agathirs s-a aflat sub suveranitatea Regatului Anarcsis, statutul sau modificandu-se
substantial la inceputul secolului XX, in 1923 devenind provincie autonoma, ca urmare a
presiunilor interne exercitate de o parte a populatiei conduse de un grup de rezistenta si in
contextul noilor deschideri ale vietii internationale, rezultate dupa primul razboi mondial. Fiind
dependenta de sistemul etatic existent, datorita unei economii precare, provincia autonoma a
vechiului Agathirs si-a consolidat abia dupa cel de-al doilea razboi mondial propriile structuri de
guvernare capabile sa intretina un stat independent. Ca urmare, in anul 1971, sub auspiciile
Natiunilor Unite, se incheie Acordul de Independenta deplina a statului Agatis, iar in 1975 pe
scena internationala apare noul subiect de drept international cu drepturi depline, cunoscut
drept ,,Republica Federala Agatis”. De atunci si pana in prezent acest stat isi exercita
suveranitatea in mod egal cu celelalte state in cadrul comunitatii internationale, iar in plan
intern aceasta suveranitate este deplina.

2. Statul Agatis prezinta diferite trasaturi generale, daca avem in vedere forma de stat si forma
de guvernamant. Astfel cum se cunoaste, din punct de vedere constitutional, un stat este
unitar atunci cand asupra tuturor indivizilor care populeaza teritoriul isi exercita autoritatea un
singur sistem de organe inzestrate cu suveranitate interna si externa. Din punctul de vedere al
dreptului international public, statul unitar se caracterizeaza prin faptul ca, in raporturile cu
alte state, actioneaza ca subiect unic de drept international. Observand aceste tipare prin
raportare la statul Agatis, se remarca aceleasi caracteristici si premise, in conditiile in care
acest stat este situat pe un teritoriu care cu multe secole in urma fusese constituit si avea o
comunitate sociala proprie, dar mai ales tinand cont ca in statul Agatis puterea se exercita de
catre doua autoritati centrale, anume de Adunarea Nationala si de catre Presedintele Federal, in
timp ce organizarea administrativ - teritoriala este potrivit Constitutiei din 1976, pe regiuni,
iar nu prin organizarea in cadrul unor state; la randul lor, aceste regiuni sunt conduse de catre
guvernatori, numiti de o autoritate centrala (Adunarea Nationald) la propunerea unei alte
autoritati centrale (Presedintele). De asemenea, astfel cum este construit sistemul legislativ in
Agatis, legile sunt de aplicabilitate generala, la nivelul intregului teritoriu al statului, fara a se
face distinctie intre regiuni, in timp ce sistemul judiciar, cunoaste un singur set de organe, in
fruntea carora se gaseste Curtea Federala de Justitie. Aceasta organizare si maniera de
exercitare a puterii, semnifica controlul unei singure autoritati centrale suverane, care are
dreptul de a decide in ultima instanta.



Statul Agatis se comporta ca un subiect unic de drept international, atunci cand incheie tratate
sau participd in cadrul unor organizatii internationale, sens in care in 1985 devine membru al
Natiunilor Unite, iar doi ani mai tarziu devine membru al Consiliului Europei. In aceeasi ani in
care devine membru al respectatelor organisme internationale, Agatis ratifica Pactele ONU din
1966, respectiv Conventia europeana pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale.
Ca urmare, simpla prezenta a termenului ,federal” in alcatuirea denumirii unor institutii
fundamentale ale statului si chiar a statului Agatis (Republica Federala Agatis; Presedintele
Federal) nu schimba caracterul unitar al acestuia ca forma de stat.
3. Forma de guvernamant a statului Agatis este aceea de republicd, tinand cont mai ales ca
seful statului (presedintele) este desemnat prin alegeri realizate prin vot secret si universal, iar
mandatul acestuia este de 6 ani. In Agatis este un regim democratic la baza caruia se afla
Constitutia din 1975 adoptata prin referendum, puterea in stat constituindu-se prin vot secret si
universal in conformitate cu prevederile constitutionale. Statul de drept care caracterizeaza
esenta acestei democratii este obligat la respectarea unor tratate internationale stabilite in
materia drepturilor omului, pe care le-a ratificat. Aceste tratate reprezinta adevarate garantii
ale unei societati democratice, care se edifica de mai multi ani in statul Agatis.
4. Sistemul de drept din statul Agatis se intemeiaza in principal pe Constitutia acestuia, care se
bucura de o anumita stabilitate din moment ce aceasta a fost adoptata in 1975 si este valabila si
astazi. Aceasta stabilitate si orientare catre democratie este in mod vadit generata de principiile
de baza pe care le cuprmde printre care prmcrplul statului de drept, principiul separatiei
puterilor in stat si principiul respectdrii drepturilor omului. in plus, toate aceste principii
sunt puternic garantate prin aceea ca statul Agatis este parte la acest instrument viu numit
Conventia europeana a drepturilor omului.
Desi toate aceste principii sunt statuate de Constitutie, ele nu trebuie sa ramana simple
deziderate ci trebuie sa-si gaseasca reflectarea atat in modul de constituire si organizare a
puterii in stat, precum si in ceea ce priveste modul de aplicare a legilor in stat, precum si in
garantiile respectarii drepturilor fundamentale, precum sunt cele protejate de Conventie.

I
A. Astfel cum aratam la punctul 3, la nivel central, seful de stat este desemnat prin vot, iar
puterea o imparte laolalta cu Adunarea Nationala. Atributiile conferite Presedintelui sunt foarte
largi, daca avem in vedere ca acesta poate dizolva in situatii exceptionale chiar Adunarea
Nationala, precum si ca are drept de veto absolut in cadrul Colegiului de Ministri, aspect care
ev1dent1aza ca in fruntea puterii executive se gaseste acest sef de stat, nefiind in situatia unui
executiv bicefal. Tn teritoriul statului Agatis, interesele sefului de stat sunt asigurate prin aceea
ca acesta este cel care propune in vederea numirii de catre Adunarea Nationala pe guvernatorul
fiecareia dintre cele 24 de regiuni care constituie statul din punct de vedere administrativ. Desi
procedura de numire pare sa fie suficienta pentru a asigura reprezentativitatea generald a
guvernatorului la nivelul unei regiuni, totusi o asemenea procedura este de natura a permite un
control foarte direct de la nivel central al treburilor colectivitatilor regionale, chiar cu riscul ca
reprezentativitatea regionala a acelui guvernator sa nu existe sau sa fie prea scazuta in raport
cu interesele locale regionale.
B. Statul intemeindu-se pe principiul separatiei puterilor in stat, in mod necesar atributia
legislativa trebuie sa revina unui corp legiuitor precum Adunarea Nationala care, asa cum s-a
vazut are si unele atributii executive, precum numirea guvernatorilor. Aceasta Adunare
beneficiaza totodata de stabilitate si, implicit independenta in raport cu ramura executiva din
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moment ce Presedintele doar in situatii exceptionale ar putea si o dizolve. In consecint3,
aceasta stabilitate constituie o buna premisa de asigurare a principiului separatiei puterilor in
stat.

C. Sistemul judiciar este alcatuit din instante de judecata, respectiv Curti de Prima Instanta,
Tribunale Regionale, iar in fruntea acestora se gaseste Curtea Federala de Justitie. Cu toate
ca, atat in materie civila cat si in materie penala se cunosc doua grade de jurisdictie in calea de
atac, respectiv apel si recurs, totusi, exista si proceduri speciale, precum procedura de
autorizare a unei organizatii civice, cand singura cale de atac este recursul la Curtea Federala de
Justitie.

A I.

In cadrul acestor puteri ale statului isi gasesc locul diferite autoritati ale statului Agatis, a caror
activitate le caracterizeaza in principal si specificul si apartenenta la una dintre aceste puteri.
Un asemenea rol, il indeplinesc organele de politie care cel putin sprijina daca nu cumva se si
subordoneaza Ofiterului Public in realizarea activitatilor de urmarire penala. La randul lor,
serviciile de securitate ale statului sunt obligate sa ofere informatii acestui Ofiter Public, ori de
cate ori legea i confera acestuia acest drept, cum este in cazul autorizarii constituirii unei
organizatii civice sau ori de cate ori Ofiterul Public desfasoara investigatii cu privire la
infractiuni contra statului, frauda economica sau subminarea economiei nationale. Astfel cum se
poate observa, competenta in materie de acuzatie penala in statul Agatis revine Ofiterului
Public, care are o marja larga de apreciere atat asupra cererilor in materie civila cat si asupra
cererilor in materie penala.

Toate aceste chestiuni, nu fac decat sa evidentieze ca in statul Agatis exista din punctul de
vedere al organizarii institutionale, la nivel general, premise bune de asigurare a principiului
separatiei puterilor in stat, chiar daca modul de constituire a puterii executive la nivel central si
regional este de natura a crea premisele unei centralizari care nu ar fi caracteristica societatilor
democratice in care autonomia locala este asigurata in primul rand prin aceea ca respectivele
colectivitati pot singure si in mod direct sa-si aleaga propriile organe reprezentative care sa le
cunoasca si gospodareasca interesele locale. Avand in vedere aceasta stare de fapt caracteristica
organizarii institutionale, urmeaza ca garantiile instituite de lege pentru asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale sa fie in mod necesar mai numeroase si mai calitative decat in genere,
caci numai astfel s-ar putea pastra un echilibru just si echitabil de natura sa fereasca individul
ori de cate ori puterea de stat s-ar manifesta abuziv in raporturile cu el, precum si sa-i ofere
posibilitatea repararii prejudiciului cauzat atunci cand un asemenea abuz s-a petrecut ori cand
ne gasim in prezenta unei grave erori.

Admitand ca in statul Agatis principala garantie a respectarii drepturilor fundamentale este
insasi statuarea acestora la nivel constitutional, exista anumite imprejurari si chestiuni de drept
care pun la indoiala sistemul general de garantii ale acestor drepturi. Astfel, fara a fi legat de
cazul Zelxa si Asociatia, intre anii 1995 - 2000 au existat mai multe rapoarte intocmite de
organizatii non-guvernamentale prin care sunt criticate aspru anumite legi din domeniul
sigurantei nationale, tot astfel cum legislatia agatiseeand nu cuprinde prevederi exprese prin
care dreptul la despdgubiri a celor victimizati prin erori judiciare ale statului sa fie aparat. O
alta consecinta a acestei lipse consta in aceea ca judecdtorului i se oferd o pozitie foarte rigidd
in cadrul sistemului de drept, atata vreme cat ideea responsabilitatii juridice reprezinta una
dintre ideile fundamentale ale oricarui sistem de drept.



in orice caz, printr-o apreciere sumara a elementelor publice caracteristice materiei de garantii
ale drepturilor fundamentale in statul Agatis, se poate observa o anumita obscuritate,
chestiunile fiind mai tarziu dezvoltate si interpretate in prezentarea situatiei de fapt la
paragrafele urmatoare, precum si in apararea propriu-zisa.

5. In ceea ce priveste dezvoltarea social-economicd a statului Agatis, exista indicii ca la
momentul prezent acest stat se bucura de o economie sanatoasa si prospera, aceasta situatie
jucand un rol important in acceptarea sa in cadrul ONU si a Consiliului Europei. Economia
statului are ca fundamente principale turismul facilitat de puternica infrastructura, activitatea
agricold favorizata de Marea Campie situata in sudul Agatisului si de bogdtiile subsolului
exploatate in principal prin mineritul din Muntii de Metamorf, situati in nordul statului. Este
important, credem, de mentionat ca domeniul mineritului era privatizat, exploatarile de
marmura care aduceau principalul profit al acestei activitati fiind detinute de mai multe
consortii, respectiv, in procente fiind vorba de 60% detinute de consortii straine, 16% de catre
intreprinderi de stat si 24% de catre un important om de afaceri, membru al Asociatiei Spirituala
a Vechiului Agathirs.

Sub aspect evolutiv, se poate constata ca dezvoltarea economica a statului a avut loc indeosebi
dupa dobandirea statului de independenta de catre Agatis, ceea ce presupune ca anterior
acestui eveniment zona era gresit administrata, si ca populatia aflatoare pe aceste teritorii era
nemultumita de administratia pe care o avea. De asemenea, se poate spune ca un rol important
in dezvoltarea economica a statului l-au avut proiectele de dezvoltare elaborate de catre
Departamentul pentru Regiuni al statului, in care a fost angajat si domnul Zelxa dupa terminarea
facultatii, in perioada de dobandire a independentei de catre Agatis.

Din punct de vedere social, demografic si geografic, se poate constata ca statul Agatis nu este
un stat mic din moment ce capitala acestuia Yoland are o populatie de 7 milioane de locuitori,
iar in zona de sud, unde se intinde Marea Campie populatia este densa si se ocupa indeosebi cu
agricultura.

In Agatis sunt constituite, asa cum s-a vazut, o serie de intreprinderi comerciale, atat de stat cat
si private, precum si diferite entitati al caror scop principal este altul decat cel comercial, unul
preponderent social, cum este cazul Asociatiei. De asemenea, Asociatiile, in anumite conditii
prevazute de legea agatiseeana pot dobandi statutul de organizatie civica, dar cercul acestora
este unul restrans si considerat ,select”, deoarece la nivelul Agatisului sunt un numar de 5
asemenea organizatii civice de utilitate publica constituite. Beneficiind de o reprezentativitate
mare, care reiese din chiar indeplinirea conditiilor prevazute de lege, asemenea Organizatii,
implicit pot avea un impact puternic la nivelul colectivitatilor si in consecinta, atata vreme cat
scopul lor legal este respectat, statul acorda o serie de facilitati financiare unor asemenea
organizatii.

Din punct de vedere social trebuie sa se observe, totodata, ca in scolile din Agatis se preda
istoria teritoriilor agatiseene dupa manuale care, in ceea ce priveste cauza transformarii
Impéaratiei in provincie, utilizeaza o singurd teza, anume aceea ci ea constd in tradarea
cavalerilor vechiului Agathirs care detineau controlul asupra mijloacelor de aparare, cu toate ca
nu exista dovezi irefutabile privind petrecerea faptelor din acea perioada. Ca urmare, cu
siguranta cultura propagata in aceasta privinta de catre stat este una de esenta ideologica, iar
nu de esenta stiintifica, motiv pentru care este indoielnic modul in care receptarea respectivei
teorii ar putea fi lipsita de urmari, cel putin la nivelul libertatii de opinie si constiinta al celor
care au indoieli legate de exactitatea tezei prezentate in respectivele manuale, dar si, coroborat
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cu aceasta libertate, se pune in discutie educatia propriilor copii a celor ce isi asuma alte teze
sau diferite incertitudini.

DESCRIEREA PRINCIPALELOR ENTITATI IMPLICATE N CAZ

6. Actorii principali care sunt implicati in cauza Zelxa si Asociatia Spirituald a Cavalerilor
Vechiului Agathirs impotriva Agatisului sunt domnul Zelxa, cativa membri ai Asociatiei si
Asociatia insasi asociatia, precum si, pe de alta parte, Ofiterul Public Regional, judecatori,
serviciul de securitate iar nu in cele din urma o televiziune comerciala. Ca urmare, apreciem
necesara precizarea rolului, locului si activitatilor pe care le desfasoara aceste entitati in Agatis,
in special prin raportare la cauza de fata.

A. Domnul Mano Zelxa are in perioada desfasurarii evenimentelor din cauza, varsta de 58 ani,
pana la care acesta a fost implicat in numeroase activitati si proiecte, fiind cu siguranta o figura
publica datorita activitatii sale. Nivelul de pregatire superioara si de pregatire profesionala este
garantat prin aceea ca acesta a absolvit cursurile facultatii de sociologie din cadrul Universitatii
de Stat din capitala tarii, inca in anii 1971-1975, perioada de castigare a independentei oferindu-
i-se si in acest fel ocazia de a cunoaste de aproape sau poate chiar in mod direct factorii care au
generat schimbarea si dobandirea unui statut de independenta pentru actualul stat Agatis.
Evolutia socio-profesionala ulterioara absolvirii facultatii demonstreaza capacitatile domnului
Zelxa, de profesionist, organizator, de vizionar, de om de cultura si spiritualitate. Astfel, acesta
a activat in structuri de autoritate publica, cum este Departamentul pentru Regiuni si a fost
implicat in proiecte macroeconomice al caror scop si obiectiv era de a conduce tara inspre
propasire si bunastare. Faptul ca in caz nu se mentioneaza daca acesta ocupa vreun post politic,
dar ca profesia sa este aceea de sociolog, denota ca desi implicat in activitati de dezvoltare
economica, cel mai probabil rolul sau era unul profund tehnic, menit sa identifice posibile
necesitati economice raportat la caracteristicile diferitelor colectivitati locale ce se gaseau pe
teritoriul Statului Agatis. Nu se poate concluziona cert daca domnul Zelxa mai lucreaza la
Departamentul pentru Regiuni insa in mod cert se cunoaste ca acesta are diferite activitati
sociale carora le aloca un timp pretios si pe care le considera de importanta. Astfel, spiritul sau
de initiativa si vizionar este pus in lumina prin aceea ca in anul 1985, cand avea varsta de 35 de
ani, infiinteaza alaturi de alti 20 de tineri cu viziuni progresiste Asociatia Spirituala a Cavalerilor
Vechiului Agathirs, organizatie cu scop nelucrativ, implicata indeosebi in proiecte culturale. In
cadrul acestei Asociatii, domnul Zelxa isi desfasoara o activitate indelungata pana in prezent. Cu
siguranta proiectele acestei Asociatii reflecta in mare masura si diferitele convingeri personale
ale domnului Zelxa.

B. Asociatia Spirituala a Cavalerilor Vechiului Agathirs a fost infiintata in anul 1985 de catre
domnul Zelxa impreuna cu un numar de 20 de persoane. Fundamentul Asociatiei consta in
asocierea garantata de articolele 73 si 79 din Constitutia agatiseeana, potrivit carora ,,Dreptul
cetatenilor la libera asociere este garantat in conditiile legii.” Ca urmare, fiind produsul
exercitiului unor libertati civile, Asociatia este persoana juridica de drept privat, al carei scop
este nelucrativ.

Denumirea Asociatiei evoca in cuprinsul acesteia ,,cavaleri” ai ,,Agathirsului”, ceea ce inseamna
ca fondatorii asociatiei au dorit ca ea sa aiba cel putin semantica, dar si unul dintre scopuri - asa
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cum vom arata mai tarziu - existentei unor aparatori ai vechii Imparatii Agathirs desfiintata la
sfarsitul secolului XVII. Ca urmare, este firesc ca si fondatorii acestei Asociatii sa apartma prin
simpatie acelei parti a populat1e1 care aprecia continuitatea sociala inca din perloada Imparat1e1
Dealtfel, in anul 2000, in 1ngr1;|1rea Asociatiei a aparut un studiu care sustinea teza potrivit
careia cavalerii care aparasera Agathirsul inainte de desfiintarea acestuia, ar fi fost coplesiti
numeric de popoarele nomade, si acesta ar fi motivul pentru care Imparatla fusese desfiintata,
chiar daca aceasta teza venea in contradictie cu alte teorii potr1v1t carora desfnntarea a
Imparat1e1 se datora unei tradiri a acestor cavaleri. Aceste din urma teorii erau vehiculate si in
manualele de istorie utilizate in scolile din Agathirs.

In structura organizatorica a Asociatiei se gasesc atat membri fondatori, dar si simpli membri
ai acesteia, numarul acestora din urma fiind de aproximativ 300 o lunga perioada de timp de la
infiintare, pentru ca in anul 2006 sa cuprinda peste 800 de membri. Ocupatia si profilul acestor
membri varia, insa ceea ce se poate constata este ca fie erau persoane inserate in cadrul puterii
de stat fie erau persoane cu putere economica fie indivizi din mediul cultural si stiintific al
Agatisului (,intelectuali, artisti, profesori universitari, istorici, proprietarii unor exploatari
miniere, studenti, ziaristi si unele persoane care activau in administratia publica”). Printre
membri-fondatori ai Asociatiei se numara si un renumit istoric, al carui volum intitulat ,,Studii
istorice despre Agathirs” evoca teza istorica amintita la paragraful anterior. Un alt membru
important al Asociatiei era omul de afaceri al carui consortiu detinea 24% din exploatarile de
marmura din Muntii Metamorf. Printre organele de conducere ale Asociatiei se numara Colegiul
Director.

Obiectul de activitate al Asociatiei este vast, insa scopul este bine conturat de aceste activitati
si consta in ,promovarea valorilor culturale ale societatii agatisiene si promovarea, in randul
tinerilor, a cunostintelor despre istoria si cultura veche a Agatisului”. Pentru atingerea acestui
scop, sub auspiciile Asociatiei se desfasoara numeroase activitati, precum organizarea de actiuni
culturale, spectacole, simpozioane, sprijinirea tinerilor care studiaza in strainatate, publicarea
si editarea de periodice, de carti.

Cu privire la cererea si actiunea civila privind constituirea organizatiei civice de
utilitate publica

7. La 2 februarie 2006, domnul Zelxa a demarat procedurile pentru inregistrarea Asociatiei
drept organizatie civica de utilitate publica. Interesul Asociatiei de a se constitui in Organizatie,
consta in avantajele sectoriale si financiare de care beneficiaza acestea, iar nu in ultimul rand in
prestigiul care le insoteste, cercul acestora fiind considerat unul ,;select”. (a se vedea raspunsul
la intrebarea 1 Clarificari). Apare evident ca interesul constituirii intr-o Organizatie este
configurat in primul rand de aceste avantaje, care, astfel evidentiaza si deosebirile dintre cele
doua forme de asociere: scutiri de taxe; dreptul de a organiza diferite cursuri de instruire si de
formare profesionala continua, posibilitatea obtinerii de finantari guvernamentale in cadrul unor
proiecte pe care le promoveaza. Sintetizand, efectul constituirii intr-o Organizatie este dublu:
permite obtinerea unor avantaje financiare, pe de o parte, si permite desfasurarea unor
activitati specifice de natura socio-culturala, pe de alta parte. Observand natura acestor efecte
se pot desprinde anumite consecinte ale reglementarii din Agatis, deoarece cele doua categorii
de efecte sunt diferite. O prima consecinta este aceea ca nu vor beneficia de un tratament
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preferential in Agatis, constand in acordarea de scutiri de taxe si finantari guvernamentale,
decat acele asocieri care se considera ca au un impact major prin activitatea pe care o
desfasoara la nivel national. O a doua consecinta, raportat la efectele de natura socio-culturala,
consta 1n aceea ca accesul la prestarea anumitor activitati socio-culturale este ingradit de catre
stat ca regula, fiind indreptatite cu titlu exceptional doar acele asocieri care vor dobandi
statutul de Organizatie printr-un act al statului. Evaluand cele doua categorii de consecinte, in
timp ce in primul caz pare justificata obiectiv interventia stimulatorie a statului, pornindu-se de
la premisa ca o data constituita o Organizatie, obiectivele acesteia vor fi mai bine atinse prin
avantajele pe care i le ofera legislatia, in cel de-al doilea caz situatia apare nejustificata
obiectiv, deoarece conditioneaza prestarea unor activitati de dobandirea unui anumit statut
juridic, in conditii destul de dificil de indeplinit. Ori, in timp ce primul efect este rezultatul unei
actiuni cu caracter de liberalitate din partea statului, a carei existenta nu este una imperios
necesara, in timp ce inexistenta sa nu aduce atingere unor drepturi sau interese legitime, in cel
de-al doilea caz, efectul este rezultatul ingradirii a unui drept, cu consecinta crearii unei
categorii de ,,privilegiati” sau ,selecti” si prejudicierea altora ,,de rand” sau ,,discriminati”.

Asa fiind starea de fapt in Agatis, este evident interesul legitim al Asociatiei de a desfasura si
alte activitati decat cele circumscrise obiectului determinat de lege pentru Asociatii, precum ar
fi desfasurarea unor activitati de instruire si formare profesionala continua. Acestui interes i se
alatura in plus, dreptul pe care Asociatia il are de a se constitui intr-o Organizatie, deoarece
indeplineste conditiile prevazute de legea din Agatis, la momentul 2 februarie 2006: 1. este
asociatie cu scop nelucrativ; 2) are o durata de peste 10 ani de existenta; 3) urmareste unul din
obiectivele prevazute de lege; 4) dispune de un sediu; 5) activitatea anterioara este prezenta in
cel putin 12 regiuni si in capitala; 6) activitatea sa viitoare nu ar pune in pericol siguranta
nationala.

In legdturd cu acest drept, se pun mai multe probleme. O prima chestiune priveste modalitatea
de nastere, potrivit legii, a dreptului de constituire intr-o Organizatie, odata ce conditiile
prevazute de lege sunt indeplinite. Altfel spus, este vorba si in acest caz de un drept sau de un
interes legitim. Problema este generata de termenii in care legea consacra aceste categorii
juridice, utilizand expresii de genul ,,pot fi autorizate drept organizatii civice ...”, ceea ce ar
putea sa insemne ca este la dispozitia autoritatilor daca autorizeaza sau nu, precum si ca dreptul
respectiv s-ar naste doar ca urmare a actului de autorizare emis de catre autoritatea
competenta a statului. Credem ca o asemenea interpretare este gresita, deoarece termenul
»pot” firesc este sa fie interpretatjn sensul ca ,trebuie sa fie autorizate”, ori de cate ori
celelalte conditii sunt indeplinite. In sensul acestei ultime interpretari, care presupune ca
autorizarea va avea doar efect declarativ in ce priveste dreptul pus in discutie, este si afirmatia
potrivit careia raportul Ofiterului Public este necesar pentru ,recunoasterea” unei asemenea
Organizatii. (paragraful 13 din Cauza). Dealtfel, este firesc deoarece nu apare un nou subiect de
drept ci are loc doar o schimbare in continutul personalitatii juridice a vechiului subiect de drept
(Asociatia), datorita puterilor mai mari recunoscute Organizatiei de lege, in conditii date.

O concluzie generala se impune in lumina celor mai sus prezentate: dreptul Asociatiei de a se
constitui intr-o Organizatie are o natura civild deoarece este un drept care apartine
patrimoniului acestei Asociatii, care la randul ei este persoand juridicd de drept privat, iar
scopul exercitarii sale este unul legitim, urmarind sa exprime valori sociale consacrate precum
libera initiativa in exercitarea de activitati liberale, dreptul la libera exprimare si anumite
drepturi profesionale.



8. Dupa aproape doua luni de la inaintarea documentatiei in scopul inregistrarii Asociatiei drept
Organizatie, in concret, la 1 aprilie 2006, Tribunalul Regional al Capitalei a respins cererea
acesteia.

Intrucét respingerea recunoasterii unui drept echivaleaza cu o restrangere a acestuia, fiind un
drept de natura civila, este important de stiut daca aceasta restrangere nu reprezinta in fapt o
incalcare a dreptului respectiv, fie deoarece nu este prevazuta de lege, fie deoarece nu este
proportionala cu cauza care a determinat-o, fie deoarece nu este necesara intr-o societate
democratica. Pentru a stabili acest lucru, trebuie cunoscut si daca dreptul Asociatiei de a se
constitui intr-o Organizatie este un drept fundamental, garantat de Conventia europeana a
Drepturilor Omului. Toate aceste conditii trebuie urmarite pornind de la stabilirea
circumstantelor exacte ale cauzei, ceea ce presupune si prezentarea diferitelor cai de atac
impotriva deciziei Tribunalului Regional de respingere.

A. Cu privire la natura procedurii de inregistrare a Asociatiei si caracteristicile acesteia, trebuie
evidentiat faptul ca aceasta procedura consta in mai multe etape: inaintarea cererii catre
Tribunalul Regional al Capitalei; intreprinderea unor activitati de catre instanta de judecata in
scopul verificarii conditiilor prevazute de lege, inclusiv prin interventia Ofiterului Public;
pronuntarea unei decizii in termen de 2 luni de la depunerea cererii, fie in sensul autorizarii fie
in sensul respingerii cererii solicitantului; exercitarea unei singure cai de recurs (apel) la Curtea
Federala de Justitie, care se pronunta prin decizie definitiva si irevocabila. De asemenea,
trebuie sa se observe ca procedura ce se desfasoara in fata Tribunalului Regional nu este una
contencioasa, ceea ce presupune ca solicitantului nu i se da posibilitatea sustinerii in
contradictoriu a pozitiei sale, pe motiv ca cererea sa nu este considerata in drept una litigioasa.
O asemenea situatie, poate fi considerata de principiu eficienta si satisfacatoare pentru
apararea intereselor si drepturilor persoanelor, ori de cate ori instanta de judecata se pronunta
exclusiv in limitele cererii si documentelor depuse la dosarul cauzei de catre solicitant, insa
situatia pare sa fie una diferita atunci cand instanta ar administra ea insasi probe in absenta si
fara stirea solicitantei. Ori, in Agatis, conform unei legi speciale, anume Legea nr. 291 din 1989
privind organizatiile civice de utilitate publica, Ofiterului Public i se recunoaste calitatea de
»intervenient” in cadrul asa-numitei proceduri ,hecontencioase”, iar acesta se va pronunta
asupra legalitdtii activitdtii viitoarei Organizatii. Intrucat raportul Ofiterului prin care acesta isi
consemneaza pozitia in fata Tribunalului pe de o parte ar putea fi unul negativ, de natura a
afecta cererea solicitantului de inregistrare, iar pe de alta parte daca avem in vedere ca cele
consemnate in cadrul raportului nu sunt aduse la cunostinta partilor, este evident ca activitatea
desfasurata in fata Tribunalului in prima faza de inregistrare a Asociatiei, nu poate fi considerata
in esentd o activitate judecatoreasca insotita de garantiile clasice ale unei jurisdictii, in pofida
faptului ca un judecator se pronunta asupra acestei cereri. Calitatea de ,,magistrat” a celui care
va decide asupra cererii nu este suficienta pentru a garanta eficienta drepturilor recunoscute
persoanelor, ci doar conduce la o diminuare a dezechilibrului creat intre pozitia persoanelor in
exercitarea drepturilor si pozitia autoritatilor, printr-o procedura neadecvata. Dezechilibrul
procedural este accentuat si mai mult prin aceea ca legea din Agatis permite Ofiterului Public
sa-si intemeieze concluziile in temeiul unor informatii furnizate de catre Serviciile Secrete, in
pofida faptului ca asemenea informatii nu reies dintr-un act juridic care sa beneficieze de
autoritate de lucru judecat, precum ar fi existenta unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile. Neexistand o procedura contradictorie in aceasta faza este evident ca rolul
judecatorului este substantial redus deoarece ramane sa-si asume o teza contradictorie a unei
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autoritati (Ofiterul Public), asumata printr-un act ce se bucura de prezumtia de legalitate, fara a
mai putea cerceta temeinicia celor invocate. O asemenea stare de lucruri in conditiile in care
instanta de judecata este cea care se pronunta prin decizie asupra constituirii noului subiect de
drept, evidentiaza, la modul general, ca desi statuata separatia puterilor in statul Agatis la
nivel constitutional, totusi, legea interna nu a organizat cele trei puteri in asa maniera incat ele
sa fie cu adevarat separate, chestiune care conduce la indoieli serioase ci privire la
independenta dintre cele trei puteri.

In ce ne priveste, apreciem ca tot in cadrul stabilirii naturii procedurii si caracteristicilor
acesteia, trebuie pusa in discutie legalitatea si natura informatiilor pe care Ofiterul Public le
utilizeaza in raportul sau depus la Tribunalul Regional. Aceasta deoarece, in masura in care
respectivele date sunt rezultatul restrangerii altor drepturi, cum ar fi dreptul la viata privata,
iar acele restrangeri la randul lor sunt nelegale sau contrare principiilor Conventiei europene,
rezultatul va fi ca procedura din fata Tribunalului Regional se transforma intr-o adevarata
»Curatire administrativa”, iar previzibilitatea ce trebuie sa garanteze existenta si exercitarea
oricaror drepturi, inclusiv a celui de a se constitui intr-o Asociatie, devin deziderate aleatorii. In
acest sens, trebuie sa se observe ca solicitarea de informatii pe care Ofiterul Public o are la
dispozitie potrivit legii, priveste raporturile sale cu alte autoritdti dar si cu Asociatia (para 14),
insa in concret, aceasta solicitare de informatii nu poate fi echivalata cu o procedura
contradictorie, deoarece entitatii interesata, adica Asociatiei, 1i revine doar posibilitatea de a
raspunde unor cereri formulate de Ofiterul Public in cursul investigatiilor, fara insa a putea
dezbate chestiunile de interes sau a lua la cunostinta de materialele aflate la dosarul cauzei.
Consecinta unei asemenea competente oferite Ofiterului Public denota puterile sale largite,
precum si imposibilitatea legala a entitatii interesate de a interveni in aceasta faza, dar si de a
cunoaste procedurile aplicabile exercitiului unor asemenea competente, atata vreme cat legea
nu specifica autoritatile pe care le consulta Ofiterul Public.

Vazute astfel lucrurile, concluzia care se impune cu privire la procedura, in sens larg,
aplicabila inregistrdrii Asociatiei drept Organizatie in statul Agatis, este ca aceasta nu
intruneste exigentele necesare apararii si garantarii dreptului de asociere, in sensul
Conventiei, deoarece nu permite entitatii interesate sa-si valorifice si apere dreptul intr-o
procedura care in fapt este contencioasad desi in drept este necontencioasa, prin aceea ca i
consacra o pozitie procesuala net dezavantajoasa in raport cu aceea a autoritatilor statului,
in timp ce criteriile prevazute la articolul art. 14 din Legea 291, potrivit caruia ,Nici o
organizatie civica nu poate fi autorizata daca sunt indicii ca ar desfasura activitati care pun
in pericol siguranta nationala” sunt lipsite de previzibilitate.

Cu toate acestea, in final, diferitele vicii ale procedurii ar putea fi acoperite in masura in care
legea agatiseeana ar consacra remedii eficiente fata de un asemenea rezultat, aspecte care
raman a fi analizate in cele ce urmeaza.

9. La data de 2 aprilie 2006, a doua zi dupa pronuntarea deciziei nr. 1049/2006 de catre
Tribunalul Regional al Capitalei, prin care respingea cererea Asociatiei de constituire a
Organizatiei, s-a declarat apel (a se vedea R 11 din Clarif.), acesta urmand a fi judecat potrivit
unei proceduri speciale de catre Curtea Federala de Justitie(para 12). Astfel, cum aratam la
paragrafele anterioare, prin exercitarea acestei cai de atac, o procedura necontencioasa in rem
se transforma intr-o procedura contencioasa, in pofida faptului ca dreptul pus in discutie era
tratat a priori, in temeiul legii, intr-o maniera contencioasa. Intrucat Asociatia considera ca
activitatea sa nu poate fi catalogata drept ilegala intr-o ipostaza viitoare, dar prevazuta de lege,
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in mod legltlm si intemeiat a parcurs mai departe caile prevazute de lege pentru apararea
dreptului sau. In concret, aceasta insemna potrivit dreptului din Agatis, parcurgerea unui singur
grad de jurisdictie, respectiv contestatia la Curtea Federala de Justitie(R 33 din Clarif.). Decizia
pronuntata de CFJ era definitiva si irevocabila.
A. Fiind in discutie apararea dreptului in ultima instanta este evident ca analiza acestei faze
legate de constituirea Organizatiei, prezinta un interes deosebit in ceea ce priveste desfasurarea
in mod echitabil a procesului, in conformitate cu prevederile articolului 6 din Conventie si,
totodata, prezinta un interes deosebit si sub aspectul exigentelor articolului 13 din Conventle
care statueaza dreptul persoanelor la un recurs efectiv. in situatia n care ex1gentele impuse de
respectarea acestor articole nu ar fi indeplinite atunci se poate concluziona c& insusi dreptul de
asociere a fost incalcat de catre statul Agatis.
Pentru o judicioasa analiza a apelului formulat, prin prisma exigentelor articolului 6 si 13 din
Conventie, trebuie sa se observe atat formele prin care se realizeaza justitia, in sens procedural,
precum si modalitatea de cercetare si evaluare a fondului, altfel spus cum anume se realizeaza
justitia in sens substantial.
In timp ce cercetarea formelor presupune, in principiu, o apreciere a conditiilor de
admisibilitate a unei actiuni si a respectdrii termenelor adecvate, cercetarea fondului
presupune o judecata de valoare cu privire la temeinicia si legalitatea solutiei insusite de catre
instanta raportat la faptele din cauza si la normele juridice in vigoare.
Din punct de vedere procedural, se poate observa ca dupa 1 an, 4 luni si 27 de zile Curtea
Federala de Justitie (in concret, Curtea Federala s-a pronuntat la data de 29 august 2007 - para.
16) s-a pronuntat asupra apelului, mentinand decizia Tribunalului in sensul respingerii cererii
Asociatiei. O asemenea duratd a procedurii in apel trebuie evaluata prin prisma complexitdtii
cauzei si a modului de organizare a justitiei in Agatis. Daca in ceea ce priveste organizarea
justitiei, se poate cu usurinta constata ca prin prevederi derogatorii de la dreptul comun,
competenta de a judeca cererile de autorizare revine autoritatii supreme judecatoresti din
Agatis, care se pronunta prin hotarare definitiva si irevocabila, aprecierea complexitatii cauzei
presupune o evaluare a desfasurarii procesului si a naturii cererii. In orice caz, pentru inceput se
poate constata ca intrucat in Agatis este stabilita o competenta speciala in materia autorizarii
Organizatiilor, si tinand cont de realitatea ca numarul unor astfel de cereri este foarte restrans
(pana in prezent existand doar 5 astfel de organizatii) este evident ca activitatea instantei
speciale nu este sufocata de asemenea cereri si in consecinta exista conditii favorabile unei
judecati cu celeritate.
Un aspect distinct, chiar daca evidentiat preliminar in cadrul pct. 8 al acestui memoriu, il
reprezinta statuarea de catre legea agatiseeana a faptului ca hotdrdrea pronuntatd de cdtre
Curtea Federald de Justitie in apelul exercitat impotriva unei decizii de respingere a mreglstrarn
drept Organizatie a unei Asoc1at11 are caracter definitiv si irevocabil. in concret, intereseaza sa
se stabileasca daca o asemenea stare de drept este compatibila cu exigentele liberului acces la
justitie ori, altfel spus, a unui proces echitabil. Pentru a lamuri aceasta chestiune, trebuie sa
pornim de la constatarea deja efectuata in sensul ca procedura necontencioasa desfasurata in
fata Tribunalului Regional, nu putea avea un caracter jurisdictional, fiind chiar statuat in drept
acest aspect, cu toate ca din alte puncte de vedere acea procedura reclama o transformare de
lege ferenda, prin care sa i se asigure un caracter jurisdictional-contencios. Drept urmare, calea
»apelului” semnifica ideea ca legea din Agatis a pus la dispozitia partilor nemultumite accesul la
justitie doar in prima instantd, aceasta fiind Curtea Federala de Justitie. Daca in fapt legea din
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Agatis nu a consacrat posibilitatea utilizarii a doua grade de jurisdictie atunci cand este vorba de
apararea dreptului si a intereselor legitime asociative puse in discutie, aceasta nu presupune in
mod necesar ca garantarea liberului acces la justitie este doar fictiva, cu atat mai mult cu cat
nici Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Nici Pactul cu privire la drepturile civile si
politice, dar nici Conventia europeana nu pretind mai multe grade de jurisdictie. Cu toate
acestea, situatia unui singur grad de jurisdictie aduce cu sine o umbra de indoiala in ceea ce
priveste asigurarea principiului egalitatii in Agatis, din moment ce regula in materie civila este
aceea a trei grade de jurisdictie, iar in materie penala aceea a doua grade de jurisdictie (a se
vedea R 33 din Clarif.). Totodata, trasatura de inamovibilitate care caracterizeaza statutul
judecatorilor intr-un stat de drept, intemeiat pe independenta justitiei necesita pentru
echilibrarea proportiilor, instituirea unor cai de atac cu titlu de garantie impotriva eventualelor
erori sau abuzuri. Evaluand prevederile internationale mentionate, se poate observa ca
instituirea mai multor grade de jurisdictie vine sa raspunda doar necesitatii de a evita aparitia
unor erori judiciare, insa singurul standard cerut de acestea este ca persoana sa aiba
posibilitatea unui recurs jurisdictional, iar procesul desfasurat sa fie echitabil.

Despre asemenea circumstante ne vom ocupa in cele ce urmeaza.

In concluzie, chiar dacd in fapt legea din Agatis consacrd accesul doar la primd instantd pentru
apdrarea drepturilor amintite, aceasta nu inseamnd in mod automat cd a fost incdlcat dreptul la
un proces echitabil sau la un recurs efectiv, decat dacd acest aspect coroborat cu alte
circumstante ale cauzei ar conduce la concluzia cd limitarea accesului la doud grade de
jurisdictie, in raport cu situatia altor justitiabili si in raport cu circumstantele cauzei nu era o
mdsurd necesard intr-o societate democraticd.

B. Potrivit doctrinei, confirmata de jurisprudenta, consacrarea accesului doar la prima instantd,
poate fi justificata deoarece legea poate exclude folosirea unor cai de atac, fie pentru a reduce
cheltuielile ocazionate de proces datorita modicitatii obiectului in litigiu, fie din motive de
celeritate sau de protectie a unor interese sociale, fie pentru ca natura cauzei impune o
rezolvare prompta si definitiva (decizia CC nr. 1/1994/plen). Intrucat dintre ipotezele
enumerate mai sus, singura care ar fi justificata prin excludere, este ca legiuitorul a urmarit
protectie unor interese sociale, intrebarea care apare in mod firesc este care ar fi aceste
interese sociale. Ele nu pot fi identificate intr-o maniera directa, deoarece in cauza nu se
mentioneaza explicit in terminis acest lucru, insa circumstantele in care procedura se realizeaza
ofera mai multe indicii din a caror coroborare poate sa se desprinda o concluzie. Astfel, trebuie
observat ca in procedurd legea i-a oferit calitatea de intervenient Ofiterului Public pentru ,,a
veghea asupra legalitdtii autorizdrii organizatiilor civice”(R 4 din Clarif.), cu toate ca in mod
obisnuit este ca instanta de judecata sa fie cea care sa vegheze asupra legalitatii, in timp ce
eventualele autoritati ale statului, in cadrul unei proceduri judiciare sa fie cele care sa apere
drepturile sau libertatile altor persoane. Ca urmare, Ofiterului Public i se recunoaste in Agatis,
in cadrul acestei proceduri o competenta foarte ridicata, aproape de natura a estompa functiile
judecatoresti obisnuite. Descrierea acestui cadru este necesara pentru a evidentia ca atunci
cand legea a statuat o singura instanta pentru apararea drepturilor entitatilor ce doresc sa se
inregistreze drept Organizatii, a urmarit protectia unor interese sociale deosebite. Concluzia
este foarte importanta, deoarece in caz ne gdsim in absenta statudrii precise a intereselor
ocrotite, ceea ce are drept consecinta crearea unui risc aproape nelimitat de a interveni
arbitrarul. Altfel spus, prin modalitatea prevazuta de lege pentru inregistrarea
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Organizatiilor s-a permis printr-o formula indirecta exercitarea unei puteri discretionare
de necontrolat din partea statului, pentru a se stabili daca o asemenea Organizatie sa se
constituie sau nu. Dealtfel, reiese din circumstantele cauzei ca ceea ce se urmarea prin
respingerea cererii era de a face imposibila in rem desfasurarea de catre Asociatie a unor
activitati de instruire si formare continua prin intermediul carora sa se transmita teze istorice
care nu erau agreate de catre cei aflati la guvernare in Agatis. In orice caz, asupra acestei
chestiuni se va reveni in paragrafele urmatoare.

C. Un alt indiciu se poate desprinde din maniera in care se utilizeaza in fata instantei civile
produsul numitelor investigatii desfasurate de catre Ofiterul Public, maniera care asa cum vom
arata este contrara standardelor unui proces echitabil.

Astfel, Tribunalul Regional si-a motivat decizia de respingere pe baza materialului prezentat de
Ofiterul Public, in timp ce in procedura contencioasa desfasurata in Fata Curtii Federale s-au
reiterat argumentele Tribunalului Regional. Ca urmare, fiind in aceasta ultima faza o procedura
contencioasa, concluziile Curtii nu puteau sa se intemeieze decat pe probe, potrivit adagiului
latin ,,Dabo mihi factum, dabo tibi ius” (Da-mi faptele si am sa-si dau dreptul), intrucat intr-un
proces singurele mijloace de stabilire a faptelor sunt probele. Pe de alta parte, standardele de
justitie, indeosebi principiul egalitatii in arme, pretind ca pentru aprecierea calitatii acestora
ele sa fie puse in discutia partilor. Hotararea ce se pronunta trebuie sa reflecte aceste principii.
Aceste principii trebuie aplicate la circumstantele cauzei noastre.

Analizand inca faza de inceput a apelului, in mod cert posibilitatea de a-si apara dreptul a
Asociatiei este ingradita deoarece aceasta nu are acces la motivarea Deciziei nr. 1049/2006 a
Tribunalului, c¢i doar la componente cu caracter mult prea general (R 42 din Clarif.). Asemenea
motivari sunt exprimate prin formulari de genul: ,organizatia isi propune obiective care
contravin art. 14 din Legea Nr. 291 din 1989” (para 16); ,sunt indicii ca ar desfasura activitati
care pun in pericol siguranta nationala” (para 13); ,activitatea viitoarei organizatii civice
reprezinta un pericol la adresa sigurantei nationale” (R 35 Clarif). Analiza acestor motivari nu
permite celui interesat sa formuleze un recurs eficient deoarece el nu are cunostinta de
motivele care au determinat luarea unei astfel de decizii, si cu atat mai mult nu cunoaste defel
care sunt probele pe baza carora s-ar adopta o concluzie de genul celei de mai sus. Faptul ca
judecatorul are posibilitatea de a cerceta diferitele documente secrete aflate la dosar nu
conduce la concluzia ca s-a respectat principiul contradictorialitatii si al egalitétii in arme, ci
doar reechilibreaza partial dezechilibrul creat dintre parti, fara insa a ne gasi in prezenta unui
real echilibru sau cel putin precar. in plus, chiar posibilitatea judecdtorului de a cerceta in mod
direct informatiile care stau la baza raportului Ofiterului Public este exclusa, aceasta avand
acces doar la indiciile precizate in raport. In concret, informatiile ar putea fi accesate abia in
anul 2050.(R 21 Clarif.). Sintetizand, smgura entitate care cunostea atat informatiile cat si
sursele era Serviciul Federal de Securitate, in timp ce Ofiterul Public cunostea 1nformatnle iar
instanta de judecata cunostea doar indiciile oferite de Oflterul Public. Tn acest cadru, Oflterul
Public nu poate reprezenta decat un mijloc de afectare a realitatii mijloacelor de proba. Un
asemenea traseu pe care l-ar parcurge o probd cercetatd de un judecdtor nu poate asigura
eficienta justitiei, deoarece acea ,,probd” nu prezinta calitdtile necesare pentru a fi catalogatd
ca atare, printre care aceea cd reflectda in mod direct realitatea, iar nu prin interpusi.

In plus, trebuie sa se tina cont de faptul ca pentru a se evita o administrare gresita a justitiei,
dar si pentru a se asigura dreptul la aparare a celor interesati, procesul echitabil presupune
printre altele, ca principiu de drept, aplicabilitatea regulii potrivit cdreia probele trebuie
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prevdzute si recoltate cu acest titlu in conditiile prevdzute de lege. Aceasta regula permite
indivizilor sa fie feriti de abuzurile puterii publice asupra vietii lor private, si implicit de un
control incompatibil cu ideea de libertate. De asemenea, aceasta idee functioneaza impreuna cu
ideea prezumtiei de nevinovatie, astfel ca utilizarea unor informatii care privesc viata privata a
unor persoane, desfasurata individual sau in cadrul unui grup, nu poate fi acceptata altfel decat
atunci cand acestea sunt prelevate in cadrul unui demers judiciar. La randul sau, acest cadru
pretinde indeplinirea unor acte procedurale, care in cauza de fata lipsesc, acte precum
inceperea urmaririi penale sau punerea in miscare a actiunii penale. Culegerea sistematicd a
unor informatii in afara acestui cadru judiciar nu poate fi decat un semn al puterii discretionare,
dar ceea ce este mai important, consta in aceea ca puterea lor probatorie nu poate nicidecum
rasturna prezumtia de nevinovatie. Pentru aceste motive, diferitele legi, fie ele chiar in
domeniul sigurantei nationale cuprind prevederi de genul: ,Activitatile precum (fixarea prin
fotografiere, ridicarea de obiecte, primirea de sesizari etc) se consemneaza in acte de
constatare care, intocmite cu respectarea prevederilor Codului de procedura penala, pot
constitui mijloace de proba” (legea 14/1992).

D. Un alt aspect al procedurii desfasurate in fata Curtii Federale consta in aceea ca in esenta nu
a existat vreo contradictorialitate, iar posibilitatile Asociatiei de a pune in discutie diferitele
probe au fost excluse, chestiune care prin ea insasi inlatura ideea existentei vreunui proces,
transformandu-1 pe justitiabil intr-un simplu martor al exercitiului puterii publice, indiferent ca
aceasta ea decizii care l-ar privi sau nu. Nu reiese din vreun element al cauzei ca, in cadrul
acestui demers procesual, Asociatia ar fi avut posibilitatea de a combate tezele Ofiterului Public
si cu atdt mai putin factorii materiali care au stat la baza acestor teze. in final, rationamentul
evocat mai sus este adeverit prin aceea ca insasi decizia Curtii Federale nu face altceva decat sa
,reitereze motivele Tribunalului”. Ori, aceasta nu echivaleaza cu un proces din nici un punct de
vedere, marturisind doar faptul ca in fata Curtii Federale nu s-au desfasurat fazele firesti ale
unui proces: invocarea eventualelor exceptii; administrarea probelor; punerea in discutia
partilor a probelor; dezbaterile pe fond).

O consecinta a acestui gen de procedura consta in aceea ca durata procedurilor in fata Curtii
Federale a fost excesiv de lungd, deoarece acesteia nu i-a revenit ca datorie decat sa citeasca
actele de la dosarul de anterior se aflase pe rolul Tribunalului.

E. In lumina celor expuse mai sus, o singurd chestiune se mai impune a fi lAmuritd cu privire la
procedurile de inregistrare a Asociatiei, anume care ar fi acele interese sociale protejate de
lege. Pentru aceasta este necesara o sinteza a indiciilor mai sus prezentate:

Asociatia cuprindea unii membrii care sustineau o teza istorica renegata atat implicit cat si in
mod manifest la nivel statului Agatis. Aceasta doreste sa devina Organizatie, statut care i-ar
permite sa raspandeasca prin intermediul invatarii si formarii continue (R 10 (lit.c si d) Clarif.),
inclusiv teza respectiva, alaturi de teza contrara care era unica teza cunoscuta in scoli. In
cererea sa de a se constitui intr-o Organizatie, Asociatia indeplinind toate conditiile prevazute
de lege (R 43 Clarif.), precizeaza ca doreste sa-si extinda activitatile culturale, inclusiv sa
sprijine pe acei cercetatori care s-ar preocupa de adevarul istoric asupra respectivei teze. In
acest context, inainte de a se pune problema inceputului vreunui demers judiciar penal, in
conditiile prevazute de lege, Ofiterul Public din capitala statului intervine in cadrul procedurii,
aratand judecatorului, fara ca Asociatia sa cunoasca despre ce anume este vorba, ca constituirea
Organizatiei ar reprezenta un pericol la adresa sigurantei nationale. Judecatorul respinge
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cererea Asociatie, fara a o motiva din perspectiva Asociatiei aflate in imposibilitatea de a
cunoaste indiciile Ofiterului Public si nici convingerile detaliate ale judecatorului, deoarece
motivarea deciziei nu este disponibila. In calea de atac, procedura este de asa natura incat
Asociatia este pusa intr-o situatie care ii anihileaza orice posibilitate de aparare.

F. Este important de stiut ca dupa data de 2 februarie 2006, data formularii cererii de
inregistrare a Organizatiei, fara a se cunoaste cu exactitate modalitatea de obtinere a
informatiilor (cu alte cuvinte, care a fost ,sursa”), aceasta initiativa de recunoastere a fost
facuta publica, intr-un ziar central, de catre un autor care se situa pe o pozitie critica in raport
de activitatea Asociatiei. E important de spus ca in criticile sale autorul se fixa in special asupra
a doua aspecte: asupra fondurilor Asociatiei, pe care le considera prea mari, daca tinem cont de
faptul ca doar in anul 2006, adica in numai trei luni, Asociatia a infiintat 4 biblioteci si a
organizat 12 simpozioane; totodata, autorul ridiculizeaza caracterul public al activitatii
Asociatiei, considerand ca activitatile sale par mai degraba ,,oculte”. Pentru a aprecia astfel,
autorul critica faptul ca accesul la sedintele Colegiului Director sunt doar ,aparent publice”,
deoarece in realitate au posibilitatea de a participa la respectivele sedinte, doar membrii
Asociatiei, care dealtfel semneaza o declaratie de confidentialitate (Para 15). Ceea ce
semnalizeaza articolul intr-un mod direct, este teza existentei Ordinului Cavaleresc, pe care se
pare ca ar afirma-o membrii Asociatiei, care se considera chiar descendenti ai acestui Ordin.

Ce trebuie credem sa se retina este ca articolul citat apare in perioada imediat urmatoare
formularii cererii, ca nu se poate cunoaste cu certitudine sursa informatiilor precizate, mai ales
in conditiile in care pana atunci activitatea Asociatiei nu era cunoscuta in mod comun maselor
din Agatis, ca dosarul de inregistrare este unul cu un regim special, mai ales ca acesta contine si
un raport cu informatii confidentiale, precum si ca afirmatiile din articol reprezinta doar
judecati de valoare intemeiate pe realitati obiective pozitive (edificarea de biblioteci,
organizarea de simpozioane), cu toate ca aceste judecati au un punct comun: sunt denigratoare.
De aceea, in acest cadru sunt importante efectele pe care le produce un asemenea articol si o
astfel de atitudine. Fara a exista o legatura de cauzalitate exclusiva, printre efecte se numara si
acela ca receptivitatea publicului larg fata de activitatile Asociatiei scade, chiar daca interesul
unor cercuri ramane probabil intact (Para 17). Pozitia subiectiva a autorului articolului reiese din
aceea ca datele pe care le ofera si de la care porneste in a trage respectivele concluzii nu
conduc in mod necesar la asemenea rezultat, dar insasi rezultatele nu pot fi privite drept fapte
negative intr-o societate democratica. Astfel, edificarea unor biblioteci sau organizarea unor
simpozioane se poate realiza de la caz la caz cu sume relativ mici de bani, in functie de
amplitudinea pe care ar dori-o sa o dea organizatorii acesteia. Astfel, un simpozion se poate
desfasura cu 15 persoane in auditoriu si 2-3 persoane drept lectori. Tot astfel, in prezent
edificarea unor biblioteci poate fi inceputa in urma cu mai multi ani si finalizata la inceputul
anului 2006; sau chiar ar putea fi vorba de biblioteci situate in spatii mici, dar cu o anumita
capacitate de stocare, fiind biblioteci virtuale. Acestea in sine nu pot constitui rezultate
negative si nu presupun in mod necesar alocarea unor sume de bani enorme. Mai mult, edificarea
lor, in lumea europeana se poate realiza cu sprijinul unor fonduri europene etc. lata de ce,
evocarea unei astfel de realitati pare sa fie interpretata cu rea-credinta, datorita unei doze de
exagerare destul de largi si datorita naturii informatiilor. Asemanatoare este si situatia
publicitatii sedintelor Colegiului Director, deoarece in general in aceasta lume organele
executive ale unei persoane juridice nu isi desfasoara activitatea cu usile deschise altor persoane
decat membrii respectivelor entitati. Alta ar fi situatia daca ne-am referi la actiunile publice pe
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care le intreprind membrii Asociatiei, chestiune distincta de cea a sedintelor Colegiului Director
si care, neprezentand relevanta, nu este pomenita in cauza. In al treilea rand, eventuala
sustinere a apartenentei la un Ordin cavaleresc nu poate reprezenta nicidecum o situatie ilegala
sau nelegitima in conditiile in care aceia care ar sustine astfel au motive pertinente sa faca
astfel.

In orice caz, este important de stiut cd asemenea articole cuprind o doza de exagerare, ca ele
reflecta bine prejudecati si convingeri ale unor persoane care exclud opiniile altora, iar aceasta
situatie nu poate decat sa pericliteze intr-o societate democratica, sa conduca la tensiuni
sociale, la frustari si inhibitii.

Enuntat astfel firul logic al evenimentelor, fir logic intemeiat pe numeroase indicii apare
evident ca singura concluzie pertinenta este ca interesele sociale protejate de autoritatile
din Agatis, constau in aceea de a exclude posibilitatea oricdrei entitati aflate pe teritoriul
sdu de a propaga in mod larg si extins alte teze istorice decdt acelea potrivit cdrora
Cavalerii vechii Imparatii a Agathirsului ar fi tradat Imparatia, motiv pentru care aceasta
s-a transformat intr-o provincie a Regatului vecin.

Un asemenea scop urmdrit de cdtre Agatis nu poate fi unul necesar intr-o societate
democraticd, deoarece adevdrul ocrotit prin intermediul libertdtii de exprimare in sens larg si,
specific prin forme de instruire, reprezintd o valoare sociald iar nicidecum un pericol social.
Interesele sociale de a proteja o anumitd ideologie nu pot prima in fata libertdtii de exprimare
si a cercetdrilor stiintifice, chiar si atunci cand diferitele produse stiintifice ar deranja anumite
grupuri sociale sau comunitati. Echilibrul nu trebuie realizat prin actiuni discretionare ale
statului de protejare a unor teze, ci prin tolerantd, cooperare si respect reciproc.

Cu privire la actiunea penala

10. La data de 9 septembrie 2007, la orele 14,30, intr-un Campus al Asociatiei situat intr-o
localitate izolata din Muntii Metamorf, a avut loc o perchezitie, executata de catre Ofiterul
Public al Regiunii, impreuna cu 20 de ofiteri de politie aflati in subordinea sa. La data efectuarii
perchezitiei in Campus nu se desfasurau activitati deosebite, chiar daca doar cu 3 zile anterior
datei de 9 septembrie fusese o intalnire a Asociatiei. In orice caz, mai multe date factuale nu
sunt cunoscute in cazul nostru si, oricum, asa cum se va observa, interesul organelor de stat era
indreptat inspre ridicarea unor obiecte mai degraba decat de a surprinde vreo presupusa
activitate infractionala in curs de desfasurare. (Para 18). Dealtfel, nici nu putea fi surprinsa vreo
activitate flagranta din moment ce perchezitia a inceput la o ora jumatate de la momentul la
care Ofiterii se prezentasera la administratia campusului. Perchezitia a durat 6 ore si 30 minute
si a presupus in concret perchezitionarea mai multor imobile care alcatuiau campusul.

Astfel cum se cunoaste, perchezitia imobiliara prezinta un grad ridicat de intruziune in
drepturile altor persoane, cum ar fi in cauza de fata drepturile Asociatiei, a Birourilor de
Avocatura si a membrilor, respectiv angajatilor si colaboratorilor acestor persoane. Din aceste
motive, iIn mod general este admis ca autoritatile statului nu pot proceda la luarea unor astfel de
masuri decat in conditii precis delimitate si cu respectarea procedurilor prevazute de lege. Mai
mult, ori de cate ori masura nu este generata in scopuri de sanatate publica, de prevenire a unor
calamitati naturale sau dezastre naturale, ori in timpul unui razboi, luarea unei atari masuri
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echivaleaza cu dispunerea unei masuri penale, motiv pentru care legea trebuie sa instituie
garantiile specifice pentru a inlatura abuzurile autoritatii si a conduce cu eficienta la stabilirea
adevarului.

Ca urmare, pentru stabilirea adevarului in prezenta cauza este necesar sa se cerceteze daca ne
gasim n prezenta necesitatii unei acuzatii in materie penala, daca formulata o asemenea
acuzatie, aceasta s-a realizat cu respectarea formelor prevazute de lege si cu respectarea
garantiilor drepturilor persoanelor vatamate prin luarea unor astfel de masuri, precum si daca
odata dispuse masurile rezultatele acestora au fost in mod just valorificate in cadrul unei
proceduri judecatoresti desfasurate in mod echitabil.

A. Circumstantele de fapt si de drept in care a fost dispusa perchezitia

Printre elementele principale care caracterizeaza emiterea unui act juridic, precum mandatul
de perchezitie, il constituie scopul emiterii sale. In concret, potrivit legii de procedura penala
din Agatis mandatele de perchezitie se acorda atunci cand exista motive suficient de pertinente
pentru a se crede ca in imobilele supuse perchezitionarii exista probe care ar conduce la
descoperirea unor fapte penale, la descoperirea unor faptuitori, persoane cautate, sau serveste
la prevenirea comiterii unor infractiuni (Para 19). Ca urmare, exista 4 ipoteze de circumstantiere
a scopului, potrivit legii din Agatis, iar una dintre acestea trebuie sa cuprinda si situatia de fata,
pentru a fi indeplinita conditia prevederii de cdtre lege. In cauza Zelxa, scopul emiterii
mandatului era de a descoperii infractiuni savarsite deja, potrivit sustinerilor Ofiterului Public (R
40 Clarif.). Aceasta fiind ipoteza data, este evident ca actiunea penala in cauza nu este marcata
de efectuarea perchezitiei in campusul din Muntii Metamorf, ci este marcata de momentul la
care autoritatile competente din Agatis au avut banuieli ca s-a savarsit o fapta penala. Distinctia
dintre cele doud momente, cel al efectuarii perchezitiei si cel al existentei convingerii
autoritatilor de urmarire si cercetare penala ca s-au petrecut infractiuni este importanta pentru
a evalua modul de conduita a autoritatilor publice cu privire la indeplinirea obligatiilor lor
pozitive care rezulta din textul Conventiei in ceea ce priveste acordarea de garantii adecvate
unei proceduri penale celor banuiti de comiterea unor infractiuni. In cauza de fata, pentru a
determina nivelul de suspiciune este necesar sa se tina cont ca deja in 2006, cu mai mult de 1 an
anterior efectuarii perchezitiei, Ofiterul Public intrase in posesia unor informatii potrivit carora
unii membri ai Asociatiei ar fi savarsit infractiuni din categoria celor pentru care s-a dispus si
perchezitia (R 2 Clarif.). Fiind in discutie aceleasi indicii care existau si la momentul cererii de
inregistrare a Asociatiei drept Organizatie, iar refuzul inregistrarii echivaland in fapt cu o reald
acuzatie in materie penald este evident ca momentul de la care au functionat suspiciuni de
naturd sa conduca la restrangerea unor drepturi si implicit la o actiune a executivului opusa
situatiei generate de o prezumtie de nevinovatie, este momentul situat cel tarziu in perioada
prezentarii de catre Ofiterul Public a Raportului catre Tribunalul Regional in scopul respingerii
cererii de inregistrare a Asociatiei.

Mult mai sintetic abordat subiectul, faptul ca prin decizia Tribunalului Regional sunt asumate
acuzatii in materie penala, se ajunge la consecinta ca de la acest moment cel mai tarziu,
autoritatile statului trebuie sa actioneze pe de o parte preventiv, iar pe de alta parte sd
informeze pe cei vizati ca exista suspiciuni in privinta lor, informare necesara ori de cate ori o
persoana este acuzata penal. Absenta informarii reprezinta prin ea insasi o incalcare a
exigentelor unui proces echitabil, care presupune ocrotirea dreptului la aparare, drept care este
operativ inca de la momentul formularii unei acuzatii. In cauza informarea respectiva, din punct
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de vedere procedural, a fost efectuata abia la 25 noiembrie 2007, 33 de persoane fiind astfel
anuntate ca sunt puse sub acuzare pentru savarsirea unor infractiuni(Para 25).

O primad concluzie ce se desprinde in lumina celor de mai sus, cu privire la circumstantele de
drept si de fapt ale efectudrii perchezitiei, constd in aceea ca aceasta perchezitie s-a dispus in
afara cadrului procesual penal care ar fi fost firesc intr-un stat de drept obligat prin prisma
Conventiei, deoarece perchezitia s-a dispus anterior formuldrii publice in conditii prevazute de
lege a unei acuzatii penale. Din acest punct de vedere perchezitia s-a dispus in mod abuziv.

Un alt aspect al scopului perchezitiei, priveste temeinicia mandatului de perchezitie in raport cu
acest scop. Astfel, potrivit legii din Agatis, pentru a se asigura legalitatea si controlul impotriva
eventualelor abuzuri din partea autoritatilor de cercetare penald, in urma efectuarii perchezitiei
se intocmeste un proces verbal, care este supus avizarii de catre un judecator. Ori, avizul
judecdtorului a fost unul negativ tocmai pentru ca din materialele prezentate de Ofiterul Public
nu rezulta dincolo de orice dubiu rezonabil necesitatea perchezitiei (R 17 Clarif.). In plus, nu
rezulta nici din rezultatele perchezitiei acest lucru, deoarece altfel, judecatorul care realiza un
control a posteriori cu privire la legalitatea perchezitiei ar fi concluzionat asupra necesitatii
acesteia prin prisma rezultatelor obtinute. Ca urmare, emiterea mandatului de perchezitie, nu
doar ca a fost ilegala ci a fost si netemeinica. Dealtfel, garantia prevazuta de lege constand in
avizul unui judecator, teoretic, reprezinta unul dintre cele mai eficiente mecanisme de control
al legalitatii, deoarece intervenind ulterior efectuarii perchezitiei, judecatorul se pronunta
asupra unor situatii obiective, fara sa-i fie puse la dispozitie, tocmai din acest motiv, informatii
si acte premergdtoare unei anchete, acte care prin natura lor nu prezinta caracteristicile
probelor, cum ar fi concludenta. Pronuntandu-se doar asupra a ceea ce este considerat
concludent de catre autoritatile de cercetare, legea asigura cadrul necesar pentru ca
judecatorul sa stabileasca cu un grad ridicat de adevar daca perchezitia a fost una
regulara/legala si temeinica sau nu.

In al treilea rand, daca analizam aceasta situatie de emitere a mandatului de perchezitie, in
absenta inceperii urmarii penale din punct de vedere procedural, vom observa ca insusi motivul
prevazut de lege (,pentru descoperirea unor infractiuni savarsite”) este un motiv netemeinic,
deoarece in mod obisnuit perchezitia se efectueaza, atunci cand urmarirea penala nu a fost
inceputa, doar in cazul infractiunilor flagrante, iar nu in alte situatii, precum cea din cauza in
care nu se pune problema vreunui flagrant. Altfel ar fi stat lucrurile daca urmarirea penala era
inceputa. Ca urmare, si din acest punct de vedere mandatul era ilegal, deoarece legea prezenta
deficiente sub acest aspect, formularea fiind mult prea larga astfel ca permitea abuzuri, precum
s-a intamplat in situatia de fata.

In al patrulea rand, sub aspectul legalitatii mandatului de perchezitie trebuie observate inclusiv
conditiile de forma ale acestuia. Potrivit doctrinei si jurisprudentei, pentru a se evita abuzurile
autoritatilor, mandatele care se emit trebuie sa cuprinda atat motivele perchezitiei, precum si
infractiunile pentru care se acorda si, in fine, locatia exacta care urmeaza sa fie supusa
perchezitiei, iar atunci cand sunt mai multe imobile, trebuie fiecare redate in parte, pentru ca
numai astfel se poate aprecia riguros necesitatea unei masuri represive prin ea insasi. Ori, alta
este situatia in cauza, unde mandatul de perchezitie se acorda nedefinit, mentionandu-se doar o
adresa(R 13 Clarif), cu toate ca in acel campus exista sedii a mai multor persoane juridice, sunt
inchiriate spatii si se desfasoara variate activitati. Consecintele sunt nedefinite dar
determinabile, in timp ce rezultatele raportat la scopul declarat nu pot fi estimate in caz, deci
nu exista. Printre altele, intreaga clientela a Biroului de avocatura si consultanta este
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descoperita, divulgatd si supusd imixtiunii statului prin ridicarea fisierelor, aparaturii etc. Tnsa
prejudiciile sunt mult mai mari. Dovezile si marturiile istorice ale cavalerilor Agathirsului sunt
ridicate si pierdute pentru totdeauna in ,,mana obscura si innegurata” a statului. In orice caz,
regula preciziei mandatului, potrivit careia acesta trebuie sa mentioneze exact imobilele vizate
de masura coercitiva a fost in mod evident incalcata. Cu toate acestea, o problema s-ar putea ivi
in legatura cu calitatea de victima a Asociatiei datorita exercitiului abuziv al puterii publice prin
efectuarea perchezitiei. Problema este generata prin aceea ca reclamantii care se adreseaza
Curtii europene au in stapanire efectiva, altfel spus in utilizare actuala, doar o parte a
imobilelor din campus, in timp ce cateva spatii sunt ocupate de birourile de avocatura. Aceasta
problema insa, este una aparenta, deoarece indiferent de titlul juridic care sta la baza utilizarii
acelor spatii de alta persoana juridica decat Asociatia, efectuarea unei perchezitii reprezinta in
sine o masura atat de puternica incat afecteaza insasi substanta dreptului de proprietate, astfel
ca ea ramane o masura care priveste in mod direct atat pe posesor/detentor precar ori alt
posibil utilizator sub orice titlu, cat si pe proprietarul spatiului, care in acest caz este Asociatia.
In plus, ar putea parea in partial redundanta inaintarea unei plangeri la Curtea europeana de
catre aceleasi persoane care constituie Asociatia cat si biroul de avocatura. Ceea ce insa, este
foarte important, consta in aceea ca indiferent de titularul spatiilor, chestiune care ar privi doar
stabilirea calitatii de victima cu privire la un pretins drept profesional, totusi nelegalitatea
perchezitiei persista asupra tuturor celor vizati, intrucat caracterul general si imprecis priveste
deopotriva atat Asociatia cat si cabinetul de avocatura.

in al cincelea rand, mandatul nu este motivat corect, deoarece in timp ce Ofiterul Public a
solicitat mandatul pe motiv ca exista posibilitatea comiterii unor infractiuni (R 2 Clarif), instanta
de judecata in mod gresit a retinut si a motivat ca atare mandatul, ca in imobilele cu pricina ar
exista probe concludente care sa conduca la descoperirea unor infractiuni(R 40 Clarif), in acest
ultim caz reiesind ca ipoteza de la care se porneste este cea initiala: au fost savarsite deja
infractiuni. Dar ce dovedesc toate aceste inconsecvente? Faptul ca in desfasurarea procedurii
penale sunt neglijate principalele garantii juridice adecvate pentru respectarea drepturilor
omului, printre care respectarea legalitatii.

Foarte important pentru aprecierea valorii mandatului de perchezitie este sa se raspunda la
intrebarea de ce acesta, fara avizul pozitiv al judecatorului, nu poate fi utilizat, decat in situatia
unor infractiuni contra statului si care este consecinta acestei exceptii. Explicatia consta in
aceea ca se considera ca in absenta unui aviz pozitiv, mandatul si rezultatele perchezitiei nu
sunt concludente, astfel ca acuzatia penala trebuie sa inceteze sau sa fie refacuta, inainte de a
se ajunge in fata instantei de fond, care in felul acesta este scutita de o aglomerare a cauzelor
in mod justificat. Pe de alta parte, in acest fel se asigura garantii, pentru indivizii vizati, ca nu
sunt supusi unor proceduri publice injositoare, in lipsa unor temeiuri pertinente si suficient de
rezonabile. Intrucat se deroga de la regula atunci cand este vorba de infractiuni contra statului,
consecinta este ca procesul se desfasoara in fata instantei pornindu-se de la prezumtia ca
rezultatele perchezitiei nu sunt concludente, ceea ce inseamna ca la nivel probational acuzarea
trebuie sa aduca alte probe concludente. De aceea, in cauza se poate prefigura pe baza de
prezumtii solutia corecta in procesul desfasurat, in functie dupa cum s-a administrat vreo alta
proba concludenta in afara celor prezentate si rezultate din perchezitie. O a doua consecinta,
consta in aceea ca derogandu-se de la regula in cazul infractiunilor contra statului, singurul
remediu eficient impotriva abuzurilor si arbitrarului autoritatilor care au efectuat perchezitia
consta in stabilirea prin lege a unei cai de atac impotriva procesului verbal de perchezitie,
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deoarece numai astfel s-ar putea asigura egalitatea de arme si s-ar putea prezerva interesele si
drepturile indivizilor. Ori, in cauza un asemenea remediu lipseste, aspect care dealtfel este in
esenta invocat in petitul adresat Curtii europene de catre reclamantii-victime(Para 31 pct. 1).

In concluzre statul Agatis trebuie sd raspundd in fata jurisdictiei CEDO pentru absenta unei cdi
de atac impotriva procesului verbal de perchezitie, prin prisma articolului 6, luat mdrwdual, fie
coroborat cu articolul 13 din Conventia europeand, deoarece in cauza noastrd, efectuarea unei
perchezitii in procedura stabilitd in caz, presupune o ingerinta puternica asupra elementelor
care constituie viata privata a persoanelor, fie ele fizice sau juridice, precum si asupra
dreptului de proprietate. Caracterul puternic intruziv al ingerintei este fundamentul principal
al stabilirii unei cdi de atac proprii si speciale fatd de diferitele mdsuri dispuse de autoritati
investite cu atributii de cercetare penald.

Faptul ca reclamantii au posibilitatea sa critice perchezitia si, implicit, procesul verbal de
perchezitie cu prilejul ,recursului” in procesul penal care priveste stabilirea vinovatiei sau
nevinovatiei acestora pentru savarsirea diferitelor infractiuni nu constituie un argument suficient
pentru a se garanta adecvat protectia drepturilor garantate de Conventia europeana, pentru
urmatoarele doua motive principale:

a) procesul penal are ca obiect stabilirea raspunderii reclamantilor, iar nu anularea ori cenzura
diferitelor acte procedurale incheiate in cursul anchetei penale desfasurate pana la momentul
trimiterii in judecata a inculpatilor; una dintre principalele consecinte ale acestei diferentieri
consta in aceea ca printr-o posibila solutie pronuntata in procesul penal nu se poate stabili si
repara prejudiciul cauzat reclamantilor;

b) la nivelul statelor membre ale Consiliului Europei exista o practica generala in sensul stabilirii
de catre legislatia nationala a unor cai directe de contestare a acelor masuri care presupun
ingerinte imediate si puternice asupra drepturilor persoanelor, practici constand fie in stabilirea
unor cai de contestare in cadrul unui sistem ierarhic a masurilor dispuse de organele de
cercetare si ancheta, fie prin stabilirea posibilitatii de contestare directa in fata unei instante de
judecata.

11. La 20 noiembrie 2007 se realizeaza de catre autoritatile statului, informarea cu privire la
invinuirea ce li se aduce domnului Zelxa si a altor 32 de persoane din cadrul Asociatiei.
Invinuirea constd in sdvarsirea infractiunilor de actiuni subversive impotriva puterii de stat,
frauda economica si subminarea economiei na1;1onale(Para 25). Acuzatiile sunt grave, iar ideea
vreunui flagrant nu mai poate fi justificata, astfel ca in ce ne priveste apreciem ca aceste
acuzatii puteau fi formulate si public mai detaliat, precizandu-se cu exactitate in ce constau
actele materiale prin care s-ar fi savarsit respectivele infractiuni. Este dreptul populatiei din
Agatis sa cunoasca informatiile de interes public, indeosebi cand acestea vizeazi amenintari la
adresa statului. In plus, este principala garantie ca indivizii din Agatls nu reprezinta s1mple
obiecte la indemana puterii de stat este publicitatea. Ori, in cauza nu exista nici un fel de
garantie impotriva unei astfel de judecati puternic secretizate. Punerea sub acuzare s-a efectuat
cu privire la 33 de persoane, in raport cu numarul mult mai mare de membri ai Asociatiei, care
au fost prejudiciati prin efectuarea perchezitiei. Este acesta un echilibru echitabil intre
protectia intereselor publice si protectia intereselor private? Mai mult decat atat, aducerea
formala la cunostinta 1nculpat1lor a invinuirii s-a realizat abia la data de 20 decembrie 2007 (Para
26). In fine, la aproximativ 2 luni si 5 zile mai tarziu Tribunalul se pronunt3, iar la 12 iunie 2008
Curtea Federala decide prin hotarare definitiva si irevocabila.
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in ceea ce priveste tipologia punerii sub acuzare, precum si temeinicia acuzarii, trebuie sa se
observe puternica discrepanta dintre natura probelor utilizate in proces si natura infractiunii
prmc;pale pentru care sunt acuzati. in concret, se poate aprecia ca probele ridicate nu puteau
servi in vreun fel la savarsirea unei actiuni armate sau a unor actiuni violente de natura sa
slabeasca puterea de stat. Chiar si atunci cand se ia in considerare varianta tentativei, probele
ridicate nu pot fi concludente in acest sens. in plus, se pune intrebarea daca un numar de 33 de
persoane ar fi fost in stare sa savarseasca o asemenea infractiune. Adica, actiunea pe care si-au
propus-o ar fi fost de natura sa conduca la slabirea puterii de stat? Evidenta unor acuzatii largi si
a unei vanatori de vrajitoare este pusa pe tapet numai daca sunt observate toate circumstantele
de ansamblu, inclusiv faptul ca intr-un mod complet neintemeiat sunt aduse invinuiri multiple,
precum subminarea economiei nationale, frauda economica. Toate acestea sunt menite sa
intimideze si sa creeze confuzie inclusiv la nivelul opiniei publice cu privire la activitatea
Asociatiei (R 4 Clarif. ) Acest din urma aspect este deosebit de important pentru evaluarea de
ansamblu a manierei in care s-a desfasurat intreg procesul penal si @ modului in care autoritatile
percepeau activitatile Asociatiei. in cele din urma, din perspectiva unei constatari de catre
Curte a incalcarii, aceasta maniera poate reprezenta unul dintre criteriile de determinare a
intinderii prejudiciului moral cauzat reclamantilor. Astfel, se poate cu usurinta intelege care
este reactia unei persoane care este informata ca a savarsit 3 infractiuni de mare importanta,
dintre care doua aduc atingere in mod direct sigurantei statului. Cu toate acestea, in final
condamnarea retine doar savarsirea infractiunii de tentativa de actiuni subversive impotriva
puterii de stat.(Para 28) Raportul dintre acuzele prezentate, acuze care jucau un rol important
inclusiv la momentul dispunerii perchezitiei prin prisma justificarii necesitatii acesteia, si
condamnarea retinuta in final apare drept unul disproportionat daca se tine cont ca acestei
actiuni penale ii erau alocate de foarte multi ani efective umane importante, cum este cazul
efectuarii perchezitiei cand participasera 20 de politisti alaturi de ofiterul public. O asemenea
alocare de resurse in raport cu rezultatul obtinut se transforma intr-o puternica circumstanta de
fapt care creioneaza intr-adevar tabloul unei hartuiri administrative la care sunt supusi unii
membri ai Asociatiei si Asociatia in sine.

In mod distinct, trebuie sa fie analizate in cadrul procesului penal mai multe aspecte, care
reflecta ca si la nivelul instantelor de judecata din Agatis ne confruntam cu unele defectiuni, iar
acestea creioneaza din nou un sistem public (de data aceasta cel al justitiei) neechilibrat si
neperformant. lata spre exemplu, precaritatea justitiei se poate demonstra incidental in cauza
prin absenta pronuntdrii de cdtre instanta de Judecata asupra raspunderii in cazul uneia dintre
persoane. In acest sens, se poate observa ca intr-o prima etapa a procesului, sunt puse sub
acuzare 33 de persoane(Para 25 si 26), in timp ce prin hotararea Tribunalului din 25 februarie
2008 se transeaza soarta doar cu privire la 32 dintre acestea (27 achitate; Zelxa si 4 persoane
condamnate = 32) (Para 27). Ce s-a intamplat cu una dintre aceste persoane? Este adevarat ca
acest aspect ar putea fi doar speculat atat timp cat l-am privi singular, insa statul este obligat sa
prezinte Curtii europene date cu privire la intreaga situatie de fapt ce caracterizeaza procesul
desfasurat.

Un alt exemplu, de data aceasta cert, priveste caracterul inhibitor al procedurii penale de
recurs, context in care se ridica problema eficientei reale a acesteia si, implicit a respectarii
garantiilor statuate de articolul 13 din Conventia europeana. Astfel, din studiul paragrafelor 27-
29 din cauza, rezulta ca in Agatis nu este aplicabil principiul specific de drept procesual penal
Non reformatio in peius. Reclamantii sunt cei care au formulat recurs, iar situatia lor s-a agravat
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in propria cale de recurs, prin aceea ca, Curtea Federala de Justitie hotaraste o pedeapsa care
nu fusese dispusa de Tribunal: interdictia condamnatilor de a parasi localitatea. Aceasta
pedeapsa are o dubla semnificatie: pe de o parte, duce la concluzia ca reclamantii au fost
condamnati la inchisoare cu suspendarea executarii, iar pe de alta parte ca situatia lor s-a
agravat din acest punct de vedere in calea de recurs. O asemenea situatie insa este de natura a
descuraja pe cei care ar dori sa utilizeze calea recursului, indeosebi atunci cand condamnarea nu
este cu executarea pedepsei inchisorii. Din acest punct de vedere, se ridica intrebarea in ce
masura este eficient garantat in Agatis dreptul la un recurs.

Un aspect distinct privind inechitatea procedurii penale, consta in aceea ca in solutionarea
recursului Curtea Federala de Justitie nu se pronunta asupra unuia dintre motivele de
recurs ale inculpatilor (Para 28 si R 36 Clarif.), aspect care echivaleaza cu o defectuoasa
administrare a actului de justitie si, mai ales, lasand deschisa problema concreta a cazului:
imposibilitatea de a cenzura procesul verbal. Ori, aspectul este foarte important atat pentru a
se stabili utilitatea cererii adresate Curtii, cat si pentru a se stabili drepturile incalcate si sfera
acestora, precum si rolul unei hotarari CEDO dupa pronuntare pentru utilizarea unei proceduri
speciale de revizuire.

Nu in ultimul rand, legat de procesul penal, fara a se aduce atingere competentelor statului
Agatis, poate fi evaluat in general raportul de proportionalitate dintre cauzele care au
generat ingerintele statului si masurile luate de catre acesta. Un asemenea raport trebuie sa
tina cont de infractiunea retinuta prin hotararea de condamnare, constand infractiunea de
tentativa la actiuni subversive impotriva puterii de stat, pe de o parte, si masurile dispuse:
condamnarea la 4 ani de inchisoare, amenda penala 69.000 Euro, interzicerea drepturilor
electorale in mod automat, interdictia de a parasi localitatea. Apreciind ca in final s-a retinut
doar infractiunea de tentativa, se pune intrebarea daca era necesara si interdictia drepturilor
electorale si aceea de a parasi localitatea? in sistemul din Agatis, o pedeapsd de genul
interdictiei de a parasi localitatea are un evident caracter disproportionat intrucat nu apare ca
fiind necesara: dreptul la libera circulatie este un drept fundamental, iar suprimarea echivaleaza
cu o restrangere a libertatii si cu o grava atingere adusa vietii private a unui individ. Insa
interdictia se transforma intr-o circumstanta a tabloului general, deoarece prin suprimarea
acestui drept, respectivii membri nu vor putea a mai desfasura activitati culturale in intreaga
tara si, astfel, scopul public ilegitim si ilegal al statului Agatis este atins. Disproportia insa
devine vadita si in cazul amenzii penale de 69.000 Euro, atata vreme cat o asemenea amenda
apare complet exagerata pentru orice persoana cu venituri bune, insa nu extraordinare. Amenda
este aplicata individual, ceea ce inseamna ca diferite speculatii de genul ca Asociatia ar putea
oferi fondurile necesare achitarii unei asemenea taxe, apar nedemocratice si nepotrivite. In
contextul unei astfel de amenzi, persoana condamnata, atata vreme cat este un simplu salariat,
devine lipsita de perspectiva unui trai decent pe parcursul intregii sale vieti, deoarece va fi
nevoita periodic sa achite ,rate” la aceasta amenda. In concluzie, analizand firesc raportul de
proportionalitate, se poate observa un dezechilibru substantial dintre cauzele care au generat
restrangerea drepturilor reclamantilor si masurile aplicate. Totodata, natura mdsurilor aplicate
(precum interdictia parasirii localitatii, in conditiile in care procesul penal este deja finalizat)
evidentiaza si neindeplinirea conditiei generale ca mdsura sd fie necesard intr-o societate
democratica.
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Cu privire la actiunile in despagubiri

12. Actiunile in despagubiri trebuie analizate prin prisma efectelor acestora asupra celorlalte
actiuni, precum si, individual, prin prisma protectiei si garantdrii unor drepturi de cdatre
Conventie, precum dreptul la respectarea proprietatii si dreptul la viata privata.

A. n ce priveste legatura actiunilor in despagubiri cu celelalte proceduri din cauzi, trebuie sa
se observe ca acestea prezinta un elemente comune: cadrul faptic care genereaza actiunile in
despagubiri este acelasi cu cadrul faptic care se contureaza in contextul desfasurarii actiunii de
constituire in Organizatie, precum si a desfasurarii perchezitiei si procesului penal. Acestora li se
adauga doar circumstantial elemente exterioare, precum publicatiile massmediei privind
actiunile Asociatiei si documentele si corespondenta membrilor Asociatiei. Aceste din urma
elemente insa fac dovada implinirii riscului vatamarii complete a drepturilor reclamantilor creat
prin actiunile abuzive ale statului. Ele creioneaza astfel dimensiunea vatamarii cauzate de
autoritati.

Desi nu se cunoaste exact cand anume au fost in concret promovate cele doua actiuni in
despagubire, se cunoaste cu exactitate ca la 20 octombrie 2007 actiunea prin care Asociatia
solicita sa se constate incalcarea dreptului la asociere si a dreptului la corespondenta a fost
respinsa in prima instanta (Para 24). O asemenea actiune, putea si era privita de catre Asociatie
si membrii acesteia, ca un remediu national pentru faptul ca cererea de inregistrare a
Asociatiei drept Organizatie fusese respinsa, iar pentru apararea dreptului Asociatiei exista o
singura cale de contestare. Totusi, utilizarea acestei cai de remediu national de catre reclamanti
avea de la inceput putine sanse de a se materializa intr-un rezultat pozitiv pentru acestia,
deoarece punea in discutie aspecte de legalitate a unor masuri dispuse in cadrul unor proceduri
speciale distincte, astfel ca in principiu instanta s-ar fi ferit sa cerceteze ceea ce revenea
obisnuit altor instante, care in cauza in mod cert nu s-au pronuntat. Aspectul reiese explicit din
motivarea data de catre aceeasi instanta cand a judecat actiunea privind restituirea bunurilor
ridicate de catre autoritati in timpul perchezitiei. Aceasta instanta motiveaza ca nu poate
verifica legalitatea masurii de retinere a bunurilor Asociatiei deoarece aceasta urmeaza sa fie
efectuata de catre instanta de judecata in cadrul judecarii procesului penal in cadrul caruia a
fost dispusa efectuarea perchezitiei. Ori, in aceste conditii, se dovedeste dincolo de orice dubiu
ca nu exista nici o cale de contestare eficienta a masurii de putere publica prin care se limitau
drepturile persoanelor (fie dreptul de proprietate fie dreptul la viata privata).

Ceea ce este important din legatura actiunilor in despagubiri cu celelalte proceduri consta in
aceea ca utilizate cu buna credinta si in cadrul unei perioade relativ scurte din momentul
vatamarii drepturilor ori cunoasterii acestei vatamari (intr-o perioada de 1 an de zile), termenul
de 6 luni in care victimele trebuie sa se adreseze Curtii Europene a Drepturilor Omului, curge de
la momentul 30 aprilie 2008, cand Curtea Federala s-a pronuntat definitiv in ambele cauze(R 33
Clarif).

B. De asemenea, evaluarea actiunilor in despagubiri prezinta importanta sub aspectul procedurii
inechitabile aplicabile, a temeiniciei hotararii si a intinderii vatamarilor.

Astfel cum spuneam este important de retinut ca instanta care solutioneaza prima actiune in
despagubiri si care vizeaza atat dreptul de asociere cat si acela al vietii private, arata ca nu se
poate reclamantul nu a facut dovada ca Serviciul de Securitate a Federatiei i-a cauzat un
prejudiciu ori a prejudiciat asociatia (Para 24). In primul rand, o asemenea motivare este de
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neacceptat prin prisma jurisprudentei Curtii europene, atata vreme cat pornim de la constatarea
ca in urma perchezitiei bunurile ridicate, in special manuscrise, documente si carti de istorie
precum si calculatorul domnului Zelxa, se aflau in stapanirea si sub controlul total al
autoritatilor publice(Para 20). Ori, constatarea existentei unui asemenea control, are ca efect,
potrivit jurisprudentei Curtii, trecerea sarcinii probei catre stat, acesta fiind obligat sa faca
dovada chiar a unei fapte negative, anume ca informatiile publicate de catre o televiziune
comerciala din Agatis (Para 22) nu provin de la Serviciul de Securitate a Federatiei ori de la
Ofiterul Public. Astfel, conceptia de la care se porneste este ca atat timp cat anumite obiecte
sau persoane se afla sub controlul inchizitoriu al autoritatilor etatice, potentiala victima se
gaseste in imposibilitatea de a-si prezerva anumite probe, astfel ca statul este cel obligat sa-si ia
masuri pentru a dovedi absolut toate faptele petrecute sub controlul sau. In al doilea rand, este
important de retinut ca obligatia de a ocroti viata privata a persoanelor, impune statului
obligatii concrete nu doar atunci cand vatamarea a fost cauzata prin amestecul autoritatilor
publice ci si atunci cand aceasta a fost cauzata intre particulari. Ori, fapta exista in cauza,
dezvaluirile prin televiziune fiind certe(Para 22), astfel ca urma ca statul sd desfdsoare o
anchetd efectivd care sa conduca la identificarea celor care au generat publicarea respectivelor
documente. Numai in conditiile unei astfel de anchete efective se putea afirma ca protectia
asigurata de stat persoanelor indeplineste exigentele impuse de articolul 8 al Conventiei
europene.

In al treilea rand, trebuie sa se observe ca in ceea ce priveste temeinicia actiunii in despagubiri
privind bunurile retinute in urma perchezitiei, instanta civila motiveaza respingerea actiunii sub
pretextul ca aprecierea legalitatii retinerii este de competenta instantei penale (Para 24), in
timp ce instanta penala, cu toate ca reclamantii 1i cer in recurs sa se pronunte asupra legalitatii
perchezitiei (Para 28), aceasta nu se pronunta asupra acestui motiv (R 36 Clarif.). Ori, evaluand
de ansamblu toate aceste aspecte, rezulta vadit ca este accesul la justitie cu privire la apararea
drepturilor persoanelor in situatii de acest gen este inexistent, aspect care este intarit si de lipsa
previzibilitatii legii in Agatis, legea care generic consacra obligatia autorului unei pagube de a o
repara (R 22 Clarif.).

In al patrulea rand, referitor la temeinicia primei hotarari a actiunii in despagubiri, trebuie sa se
observe ca majoritatea convorbirilor si corespondentei interceptate de catre Serviciile de
informatii dateaza dinainte de a se dispune o procedura penala impotriva persoanelor vizate in
caz, iar numarul acestora este imens(R14 Clarif). Nu se poate sustine in vreun fel legalitatea
deoarece Legea din Agatis este lipsita de previzibilitate §i nu a existat nici un document de
autorizare care sa poata fi supus vreunui control jurisdictionalizat. In aceste conditii, refuzul
instantei de a se pronunta in concret asupra continutului documentelor, pentru a determina
realitatea incalcarilor drepturilor reclamantilor si a intinderii vatamarii reprezinta o dovada a
denegdrii de justitie.

Cu privire la relevanta hotararii Curtii europene pentru victime

Exista doua aspecte principale importante atunci cand se apreciaza relevanta hotararii CEDO: pe
de o parte, stabilirea despagubirilor pentru repararea pagubei morale si eventuala fixare a unui
termen de catre Curte pana la care autoritatile agatiseene sa restituie reclamantilor bunurile
ridicate in timpul perchezitiei, iar pe de alta parte pentru a putea utiliza dupa obtinerea unei
hotarari favorabile calea speciala a revizuirii inclusiv impotriva hotararilor de condamnare a
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domnului Zelxa si a celorlalte persoane(R 7 Clarif). O asemenea hotarare ar fi utila si Asociatiei
pentru reinnoirea cererii de inregistare drept Organizatie.
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